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Em 2023, na 12 reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e por meio da Resolugdo CNPE n? 2, de 20/03/2023, o CNPE indicou a
oportunidade de avaliacdo da viabilidade de contratacdo de refino para o éleo da Unido,
para fins de comercializacdo dos derivados no mercado nacional, permitindo a
agregacdo de valor ao petrdleo da Unido, o aumento da seguranca e garantia do
abastecimento do mercado nacional de derivados de petréleo, promovendo o maior uso
do parque de refino nacional e reducdo da dependéncia externa.

A Empresa de Pesquisa Energética realiza estudos para avaliacdo do atendimento de
mercado nacional de derivados basicos de petréleo buscando sintonizar as expectativas
de evolucdao das demandas com as possibilidades de abastecimento. No intuito de
contribuir na elaboragao de politicas publicas associadas ao suprimento do mercado
nacional de derivados, a presente Nota Técnica “Terceirizagdo de Servicos de Refino”,
NT- EPE-DPG-SDB-2024_08, tem como objetivo abordar uma possibilidade de novo
modelo de negdcio de refino, com vistas a contribuir para o atendimento do mercado
nacional de derivados de petréleo, podendo fomentar a inclusdo de novos agentes
refinadores no Pais. Esta Nota Técnica aborda uma nova possibilidade de negdcio
associado ao suprimento do mercado nacional de derivados e pode fomentar a inclusao
de novos agentes refinadores no Pais. Para o sistema de distribuicdo de derivados, cria
fonte alternativa de obtenc¢ao de produtos refinados que potencialmente reduziria a
dependéncia de importagGes, sendo para empresas produtoras de petrdleo
possibilidade de agregar valor ao seu portfélio de vendas, passando a ofertar, também,
derivados, sem a necessidade de investir em ativos de refino. Na busca de seu valor
publico, esta Nota Técnica aponta potencialidades na etapa de refino de petrdleo,
ampliando a disponibilidade de informacdes sobre alternativas de modelos de negdcio
neste segmento, além de apresentar a analise de possiveis impactos para a sociedade.



Apresentacao

O desenvolvimento de um setor frequentemente enfrenta desafios e gargalos
intrinsecos a sua cadeia de fornecimento de bens e servicos. Diversos elos da cadeia
petrolifera sdo intensivos em capital, sendo as atividades de transformacdo uma
importante etapa e que, nas Ultimas décadas, apresenta a caracteristica de limitacdo de
capacidade de gerar domesticamente os derivados necessdrios para abastecer a
demanda nacional em sua plenitude. Neste contexto, onde o Pais é exportador de
petréleo e segue importador de derivados, o abastecimento nacional possui desafios
enderecados ao segmento de refino. Uma das formas de desenvolver o abastecimento
nacional é expandir a oferta doméstica de centros transformadores/refinarias. O
estimulo ao investimento neste segmento pode se dar por diversas vias, ampliando o
modelo de negécio. Neste sentido, esta Nota Técnica tem por objetivo discorrer sobre
modelo de negdcio de terceirizacdo de servico de refino, capaz de contribuir com adicado
de capacidade de refino no Pais, aumentar a seguranca energética do abastecimento
nacional de derivados, agregar valor a cadeia petrolifera nacional, incentivando a
modernizacao e a competitividade na industria nacional de refino. O documento busca
perscrutar as potencialidades mais relevantes da op¢ao, sem, todavia, esgotar todos os
seus aspectos.
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Sumario Executivo

O documento apresenta aspectos relacionados a contratacdo de servico de
terceirizagdo do refino. Tais contratos podem proporcionar mais oportunidades de
negdcio na cadeia petrolifera, com impactos potenciais no upstream e no
downstream, e reflexos indiretos para toda a economia.

O contrato de Terceirizacdo da producdo (Tolling) é um acordo entre produtor de
petrdleo e refinador, no qual o produtor entrega o petrdleo ao refinador para que as
matérias-primas sejam processadas e transformadas em produtos refinados, de
propriedade do fornecedor do petréleo. Pelo servico, o refinador recebe taxas pelo
processamento do petrdleo e pelo armazenamento de derivados, bem como toda a
logistica de recebimento de cargas e distribuicdo de derivados. Neste sentido, além
da oportunidade de novos negdcios frutificarem per se, existe a possibilidade de o
Estado brasileiro avaliar a modalidade e o interesse em fornecer o petréleo da Unido
e obter derivados. Tal acdo estd sendo conduzida a partir da Resolugdo CNPE n°
2/2023.

Alguns exemplos de como os contratos de Tolling sao usados na industria do
petrdleo:

e Uma empresa de exploracdo e producado (E&P) pode usar um contrato de Tolling
para processar petrdleo que nao pode ser processado em suas refinarias por
conta de circunstancias internas, como esquema de refino inadequado para
aquele tipo de éleo.

e Uma empresa de comercializacao de petréleo pode usar um contrato de Tolling
para obter produtos refinados de modo mais barato do que comprar no mercado
aberto, ou disponibiliza-los no local onde devem ser entregues sem incorrer em
custos e demoras de transporte e logistica.

e Uma trading de energia pode usar um contrato de Tolling para reduzir seus
custos de processamento de petréleo, obtendo os derivados para sua prépria
aplicacdo e uso.

Experiéncias internacionais demonstram uma amplitude de formas de aplicacdo de
contratos de Tolling, incluindo atividades de refino com passagem de propriedades
dos ativos.

Se ha disponibilidade de petréleo e ndo ha capacidade de refino suficiente no Pais,
incentivar sua instalacdo para agregar valor as matérias-primas pode ser interessante
em favor de um melhor arranjo socioeconbmico e de uma maior seguranca
energética. Revisar a regulamentacdo de locacdo destas instalagdes e/ou os servigos
de refino pode permitir o desenvolvimento de modelo de negdcio e a ampliagdo do
investimento na construcdo de refinarias.



Usar ou ndo um contrato de Tolling para refino de petréleo é uma decisdao complexa
que deve ser estudada caso a caso, avaliando condigdes contratuais como riscos e
responsabilidades de cada participante. A alternativa Tolling pode ou ndo ser
interessante para agregar valor ao petréleo.

E necessario observar oportunidades de melhorias no &mbito infralegal, uma vez que
as limitagdes podem impactar a utilizagdo 6tima das instalagdes, o aproveitamento
de oportunidades comerciais e/ou o nivel de seguranca do abastecimento nacional.



1. Marco situacional

Desde a segunda metade da primeira década deste século, o Pais deixou a condicdo
de importador para se tornar exportador de petréleo’. A parcela de éleo nacional
exportada esta acima de 1 milhdo de b/d nos ultimos cinco anos (ANP, 2024). Boa
parte deste volume vem da producao dos campos do pré-sal.

Com o advento dos contratos de partilha de producdo sdo esperados volumes
crescentes de petréleo disponiveis para comercializacdo pela PPSA. Embora a PPSA
esteja revendo os dados, o volume disponivel destinado a Unido do chamado “dleo
lucro” é expectativa de que aumentara de 51 mil b/d (referéncia setembro 2023) para
564 mil b/d em 2029, chegando em 2033 a 422 mil b/d (PPSA, 2024).

Estes recursos petroliferos sdo monetizados por meio de leildes onde a companhia
que fizer a melhor oferta passa a ser proprietdria das cargas. Este petrdleo podera
ser processado interna ou externamente a depender das estratégias de utilizacdo do
comprador. A estrutura logistica e tributaria influencia sobejamente esta decisado.

De acordo com ANP (2024), ainda se observa pequena importacao de dleo cru. Sdo
usados para adequacdo de processamento nas refinarias nacionais, mas,
principalmente para obtencdo de derivados especiais como lubrificantes.

O balanco nacional dos principais derivados é deficitario (ANP, 2024). O Pais,
atualmente, é importador liquido de derivados com destaque especial para o d6leo
diesel. Os investimentos em refino ocorridos nos ultimos anos foram, em grande
medida, dedicados a melhoria de qualidade e incremento de capacidade em
refinarias existentes. Nos Uultimos anos, ndao ocorreu inversao de recursos
significativos em novas instalacdes de refino — refinarias isoladas — no Pais, sendo o
ultimo destaque a Refinaria Abreu e Lima — RNEST, em Ipojuca/PE. Tal escassez de
investimento contribuiu para que fossem importadas quantidades crescentes de
derivados de petrdleo para complementar o abastecimento nacional. Esta situacdo
histérica é influenciada por diversos fatores como estrutura de refino e logistica,
tributos, fatores e influéncias que podem ser sintetizados como o ambiente de
negdcios.

1 Excecdo para os anos de 2007 e 2013, quando o Pais foi pontualmente importador liquido de petrdleo
(ANP, 2024).
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Os investimentos em refinarias demandam grandes quantidades de recursos
financeiros e maturam em longo prazo. Sob incertezas na sustentabilidade da
remunerac¢do impactando o fluxo de caixa, a tomada de decisGes acerca da inversao
torna-se complexa. Outros riscos impactam esta decisdo. E fato que a regulacdo
ambiental tende a impor restricbes cada vez maiores. Também, as regulacdes
institucionais e setoriais impdem seus custos. Adicionalmente, complexidade fiscal e
indefinicdes sobre precificagdo sao fatores determinantes. Sob incertezas na
sustentabilidade da remunerac¢do impactando o fluxo de caixa, a tomada de decisdes
torna-se complexa.

No curto prazo, a capacidade de processamento e producdo estdo definidas, com a
capacidade de refino nacional seguindo aquém das necessidades ou potencialidades
do mercado doméstico.

A permanecer a atual conjuntura industrial de realizacdo de poucos investimentos
em refino e logistica no Pais, parte do petrdleo serd exportado, refinado no exterior
para voltar direta ou indiretamente ja sob a forma de derivados, em continuidade do
gue ocorre atualmente. Contudo, os volumes de exportacdo e importagdo serao
expressivamente maiores, solicitando investimentos em logistica.

Neste cenario, um modelo de negdcio ainda ndo testado no Pais para industrias
intensivas em capital pode se tornar uma oportunidade. A opg¢do por terceirizar
servicos de refino traz beneficios por ser uma proposta que permite a remuneragao
por um servico prestado diversificando atividades e seus riscos.

Os contratos de Tolling também podem ser uma boa op¢do para os produtores de
petrdleo que precisam acessar capacidade de refino sem ter que investir em suas
préprias refinarias. Pequenos produtores de petrdleo podem se organizar em
associacdo comercial para contratar servicos de refino viabilizando instalacdo de
refino nas cercanias de seus campos de producdo. E um formato com aparentes
potencialidades para os campos terrestres (onshore) brasileiros. Ha alguns anos, a
Refinaria de Manguinhos fez contratos para prestacdo de servicos de dessalgacdo do
petrdleo do recéncavo baiano produzido por pequenos produtores e que eram
transportados para a refinaria sem qualquer tratamento (Refinaria de Petrdleo
Manguinhos, 2011). Os ganhos pela eliminacdo de custos oriundos do volume de
agua transportada justificaram o contrato e a operacao.

Pode ser uma boa escolha para toda a indUstria nacional, se avaliadas as diversas
possibilidades e potencialidades de negécio.
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2. Modelos de negocio para Contratacao
de Refino Terceirizado

Terceirizar refino significa contratar servicos de logistica de recebimento e
processamento de petrdleo, bem como logistica de recebimento e expedicdo de
derivados. A forma de contratacdo pode variar de acordo com os mais diversos
interesses comerciais. Duas delas sdo comuns e usadas largamente em outras
industrias.

2.1. Terceirizacao Total - Outsourcing

O contratante fez pesquisa e desenvolvimento de um produto totalmente novo, mas
nao possui instalagdes, matérias-primas, ou maquinas essenciais a sua produgdo. A
contratacao total dos recursos e servicos inclui compra de matérias-primas, uso das
instalagdes, servigos, entregas, etecetera.

2.1.1. Vantagem da contratac¢ao outsourcing

Neste ambiente, com a utilizacao de instalacdes ja operacionais, ha a possibilidade
de iniciar vendas rapidamente, melhorando o fluxo de caixa do negécio porque
antecipa o aproveitamento de oportunidade comercial. N3o seria necessario
aguardar todo o tempo consumido para a implantacdo do empreendimento.

2.1.2. Desvantagem da contratacao
outsourcing

O contratante outsorcing ndao detém qualquer controle sobre o processo de
fornecimento de matérias-primas, aspectos operacionais da producdo e no sistema
de logistica.

O controle de inventdrio deve ser preocupacao constante do operador ou prestador
do servico para evitar perdas e imobilizacdo desnecessaria de capital de giro.
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2.2. Terceirizacao da producao - Tolling

Os contratos de tolling sdo amplamente utilizados por diversos setores industriais,
indicados quando uma companhia ndo possui a tecnologia ou as instalacdes
necessarias de producdo, mas possui um mercado e/ou matérias-primas para
comercializar produtos. Mediante o pagamento de taxas de servigos, torna-se
possivel a contratacao de terceiros para provimento de instalagdes e servigos. Podem
ser Uteis para uso em refino e, de fato, a modalidade de terceirizagdo é usada pelo
setor no exterior.

A pratica de terceirizacdo da producdo prevé que o contratante fornega as matérias-
primas a um fabricante, contrate instalacGes e servicos de refino e logistica para
retirada de produtos em determinado lugar. O contratante tem a propriedade do
produto e os comercializa determinando a saida dos derivados de tanques de
armazenamento do refinador.

Neste modelo de contrato, a companhia contratante controla completamente o
estoque e inventdrio, bem como a qualidade das matérias-primas, via a fungao
técnica de programacao de producdo da refinaria, determinando-lhe o que sera feito
e quando os produtos devem estar disponiveis. Uma importante caracteristica do
tolling é a necessidade de executar as tarefas de programacdo de producdo e
comercializagdo. A contratante deve deter expertise de mercado, de forma a
compreender a operagao, a comercializacdo e a logistica deste modelo de negécio.

A companhia contratante pode, também, subcontratar tudo o que ndo esta no centro
da atividade/core business de refino (transporte, comercializagcdo, controle de
estoque e controle da qualidade dos produtos).

Um documento denominado Tolling Agreement em refino de petrdleo é um contrato
entre uma refinaria e um terceiro, normalmente uma companhia produtora de
petrdleo ou mais raramente, uma comercializadora (trading) de derivados, onde um
fornecedor ou produtor fornece petréleo a refinaria e paga taxas para que ela o
converta em produtos refinados.

Sob um Tolling Agreement, o terceirizador retém a propriedade do petréleo durante
todo o processo de refino enquanto o refinador cobra uma taxa com base na
quantidade do petréleo processado. Esta taxa deve remunerar o investimento nas
instalagdes, o servico de armazenagem, processamento e entregas, bem como todo
o custo de refino e o gerenciamento destas atividades (despesas administrativas).
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Estes contratos devem ser benéficos para ambas as partes envolvidas. Para o
contratante, essa condi¢do permite que ele tenha seu petréleo refinado sem ter que
investir em sua prépria infraestrutura de refino. Para a refinaria, esses contratos
fornecem uma fonte de receita e reduzem o risco comercial ao estabelecer o
fornecimento firme de petréleo. A empresa contratada ndo precisa se preocupar com
selecdo de fornecedores, precos e qualidade das matérias-primas. Pode, assim,
concentrar-se exclusivamente em seu processo de produgdao e fornecimento dos
produtos, buscando otimizacgao e eficiéncias.

A remuneracdo dos contratos pode ser estruturada de diferentes formas, como uma
taxa fixa por barril de petrdleo processado ou uma taxa baseada no diferencial entre
o preco do petréleo e o preco dos produtos refinados. Os termos especificos do
Tolling Agreement dependerdo das negociagdes entre as partes. Na primeira op¢ao,
0s riscos comerciais e os estoques pertencem ao contratante. J& na segunda, ha
divisao dos riscos entre ambos.

Os precos das matérias-primas e produtos nao influenciam o custeio da empresa
terceirizada. No curto prazo, a rentabilidade do refinador permanece inalterada
diante de quaisquer flutuagGes porque seguird recebendo pagamentos (taxas) por
seus servicos, uso das instala¢des e eficiéncia contratada. Em médio e longo prazos,
devido a possibilidade de reandlises contratuais, os valores podem influenciar a
remuneracdo do agente (em funcdo do volume de recursos que ele esta tratando)
com alteragdes no equilibrio econémico-financeiro das partes.

Os custos dos insumos (energéticos, hidrogénio, catalisadores, mdo de obra) e
regulacdes (institucionais, governamentais emissOes ambientais, seguranca
ocupacional) influenciam os custos e obrigam a buscar trabalhar com maxima
eficiéncia.

2.2.1. Experiéncia operacional

Companhias que oferecerem terceirizacdo de servicos devem possuir boa
experiéncia em Refino. Isto requer apresentar equipes operacional (operacdo e
manutencdo) e de engenharia capacitadas para realizar o trabalho de modo
otimizado, sem desperdicios, perdas e sobras, e agilidade para responder
rapidamente as demandas do contratante.
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2.2.2. Desvantagens do contrato de Tolling

A contratante tem que fornecer as matérias-primas para a producdo nas quantidades
e qualidade contratuais de modo a nao provocar atrasos ou diferengas nas entregas
de derivados. Da mesma forma, deve providenciar a retirada dos produtos para que
ndao ocorram perdas de produgdo por falta de espagco de armazenamento de
derivados.

Neste processo, a programac¢dao de producdo e a comercializagdo tém papel
importante, sendo conveniente que a contratante tenha equipe treinada em ambas
as fungdes para manter controle sobre as matérias-primas que entram em
processamento, compatibilizando a producdo com as retiradas de produtos
conforme sua estratégia logistica e comercial. A empresa devera ter boa experiéncia
em comercializacdo para determinar a melhor operacdo, uma vez que o custo de
estoques sera da contratante.

Cabe destacar que, dadas as caracteristicas dos petroleos a serem fornecidos e sua
variabilidade, ha necessidade de modelagem matemadtica rigorosa das operacdes da
refinaria para fins de medicdes de desempenho, processamento e entregas. Os
indicadores e quantificadores deverao ser negociados continuamente com base nas
simulacdes das operacgdes da refinaria.

Quando existir disponibilidade de matérias-primas, e restricbes quanto a
disponibilidade de maquinas, equipamentos, recursos humanos e expertise para a
transformagdo em produtos acabados, pode ser interessante usar este modelo de
negdcio. O uso do Tolling também é recomendado quando as empresas buscam
obter sinergias em economia de custo significativa, bem como rapidez na
implementacdao de um empreendimento. Para o contratante ndo é necessario
realizar pesados investimentos em equipamentos complexos, pessoal especializado
e area para instalacdes. As matérias-primas sdo disponiveis sob seu controle e é
possivel delegar completamente todas as atividades — armazenamento,
processamento, entregas — enquanto se mantém controle sobre a qualidade dos
produtos. Para o contratado, as flutuacdes de precos dos insumos principais ndo
afetam o seu custo e é possivel concentrar-se nas atividades de producao e entrega.

No caso da industria de refino, a relacdo entre contratante e contratado é bem
definida. O primeiro fornece os petrdleos determinando sua quantidade e qualidade
em funcdo de seu planejamento de producado e entrega de derivados. O contratado
disponibiliza mao de obra qualificada, know how, catalisadores, equipamentos, ou
seja, a refinaria: tanques, tubulacdes, unidades de processamento, catalisadores,
sistemas auxiliares, controle de qualidade, sistemas de carregamento e entrega,
assim como os demais insumos (agua, hidrogénio e energia).

15



2.2.3. Tolling Agreement

O estudo ndo pretende esgotar todas as possibilidades contratuais, mas comentar
algumas possibilidades em apoio a avaliagdo de eventual implementagdo deste
modelo. Neste tdpico, apresentam-se as taxas que seriam plausiveis de cobranga
para remuneragdes sob Otica de terceirizacao de servigos de armazenagem e refino
de petrdleo e disponibilizagcdo de derivados. A remuneracgao do prestador de servigo
dependerd do modelo contratual adotado. Independentemente do tipo, a
remuneracdao da contratada se da por meio de taxas, cabendo discutir demais
aspectos que interferem na viabilidade econdmico-financeira das partes. Para a
hipétese de aluguel das instalagdes, a remuneracdo da contratada dar-se-ia pelo
pagamento de:

o Taxa de Refino, medida em USS/barril processado — variavel de acordo com a
utilizacdo da instalacdo alugada;

Para cobrir eventuais ajustes a maior no conjunto de despesas é necessario prever
antecipadamente a cobertura por meio de negociacdo. Existem precos que incidem
no Custo de Refino e que estdo sob controle do refinador. Sdo exemplos o custo com
catalisadores, com a aquisicio de energia redundante. O primeiro depende da
intensidade de uso da instalagao, ja o segundo possui tarifa de compra bem definida
sob contrato que, decerto, prevé mecanismo de reajuste.

Alguns custos importantes terdo variacao temporalmente previsivel e 0 mecanismo
de repasse deve ja estar ajustado antecipadamente. E o caso de custo de pessoal.

A energia consumida gerada internamente a partir do petréleo enviado deve ser
considerada como custo do contratante, porém sujeita a um limite de eficiéncia que
dependerd do tipo de instalacdo.

Os custos de manutencdo devem estar embutidos na Taxa de Refino incluindo as
paradas de producdo para inspecdo, manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos. Estas necessidades impdem indisponibilidade da instalacdo total ou
parcialmente. Neste caso, o tomador de servico devera planejar o destino que dara
as suas cargas de petréleo e, a depender dos seus contratos de fornecimento de
derivados, definir como atendé-los.

Perdas de producdo ndo antecipadas tém que ser consideradas prevendo
mecanismos de contorno comercial. O refinador deve envidar o melhor de seus
esforcos para superar situacdes indesejadas. Operacionalmente pode, ou ndo, haver
a previsao de penalidades. Uma pane de longa duracdo com consequéncias sobre a
producdo e impacto sobre os contratos comerciais do contratante ensejaria a adogao
de penalidades.
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O refinador entra com as instalagGes e sua expertise na tecnologia e ndo detém posse
ou propriedade sobre inventario funcionando apenas e tdo somente como uma
espécie de fiel depositario de todos os estoques tornando determinante que haja
controle de perdas e sobras pelo contratante. A forma como ele sera feita deve ser
objeto do acordo entre as partes.

As entregas de derivados devem ser compativeis com a qualidade do petréleo
fornecido e o esquema de refino. Estes valores devem ser objeto de avaliacdo de
acordo com modelo rigoroso de simulacdo da instalacdo, admitindo-se variacdes na
producdo, computadas derivado a derivado, por conta dos erros tedricos embutidos
no modelo de previsao.

e Taxa de Disponibilidade da Instalagio, medida em USS/més — garantindo
remuneracdao minima ao terceirizado ao mesmo tempo em que garante para a
contratante o uso da capacidade da instalacdo como e quando lhe for
conveniente;

O contratante pode eventualmente ndo dispor de cargas ou de programacao de
entregas de derivados, no entanto a instalacdo estara disponivel e mobilizada. Ambas
as situacoes levam a perdas para o refinador ndo visualizadas na Taxa de Refino. Este
custo ndo pode ser desconsiderado, pois ndo estd sob o controle do refinador.

Por outro lado, ela deve ser moldada a incentivar a aplicacdo de técnicas de
engenharia de confiabilidade e a busca da melhor operacdo possivel, premiando o
esforgo e a segurancga operacional.

e Taxa de Desempenho Contratado, medida em USS/més pelas horas
efetivamente disponiveis: E outro formato de remunerac3o da disponibilidade.

Ao mesmo tempo em que a taxa de disponibilidade permite ao contratante o uso da
instalagao independentemente de suas vendas, a Taxa de Desempenho Contratado
assegura-lhe que ele buscara ter Fator Operacional Interno minimo (dias disponiveis
em relacdo aos dias-calendario). Este é dependente da confiabilidade operacional do
refinador e é medido pelo nimero de horas de processamento perdidas por
problemas atribuiveis exclusivamente ao refinador. Deve ser negociado unidade a
unidade de processamento e deve levar em conta que paradas operacionais tém que
ser realizadas periodicamente.

o Taxa de Exclusividade de Instalacdo, medida em USS/més — garantindo que a
terceirizada ndo use eventual sobrecapacidade, a fim de evitar que houvesse
aluguel para outras companhias pelo prazo contratual.

Entende-se como dedicacdo exclusiva a total e completa disponibilizacdo das
instalagdes para uso no refino do petréleo do locador.
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e Taxa de armazenamento e transporte: Se o terceirizado for responsdvel por
fornecer transporte e armazenamento do petréleo, deve haver taxas associadas
a esses servicos. Estas taxas podem ser incluidas na taxa de refino ou cobradas
separadamente dentro de uma ldgica de cobranca pelo volume de
armazenamento disponibilizado, independentemente de sua utilizacao.

e Prémio: opcionalmente pela complexidade da instalacdo e pela eficiéncia
operacional. Sdo incentivos a boa operacdo, melhor capacidade de conversao em
derivados nobres. Neste aspecto, se entende por eficiéncia como a capacidade
de geracdo de derivados conforme avencado, sem perdas e geracdo de residuos
adicionais. Se as metas forem atingidas e, melhor ainda, superadas cabe
reconhecimento e incentivo.

Existem instalacdes de refino de maior complexidade. Elas sdo concebidas para a
minimizacdo da producdo de derivados de menor valor agregado, basicamente éleos
combustiveis, pela transformacdo de correntes intermedidrias, pela conversao
quimica por catalise ou por reacdes térmicas, em derivados mais leves, cuja venda é
mais bem remunerada. A conversao traz aumento de volume porque os derivados
produzidos terdao menor densidade do que as correntes de origem. Quanto maior a
conversao, melhor desempenho volumétrico na producao de derivados.

Ela é obtida com a instalacdo de unidades de craqueamento catalitico (UFCC) e
craqueamento térmico, usualmente, unidades de coqueamento de petréleo (UCP).
Por outro lado, a complexidade traz maior possibilidade de ocorréncia de falhas.
Grandes maquinas (compressores, sopradores) necessitam de controle sofisticado e
atencdo especializada de manutencdo. Uma instalacdo de alta confiabilidade
operacional terd maior disponibilidade de capacidade podendo processar maior
qguantidade de petrdéleo sem interrup¢des indesejadas em unidades importantes a
lucratividade. Refinarias que investem em qualidade operacional tendem a ofertar
maior disponibilidade de capacidade ao longo do tempo, resultando em maior
producao e confiabilidade. Uma instalag¢ao de alta confiabilidade operacional podera
processar maior quantidade de petréleo sem interrupcdes indesejadas com os
mMesmos recursos.

Estas taxas podem possuir carater diferente, de acordo com o modelo de
contratacdo. A contratacdo pode ser feita:

. com exclusividade;
. sem exclusividade;
. mediante compromisso de entrega.
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Se houver necessidade de exclusividade, nos casos em que o contratante deseja
controlar totalmente a operagao e a produgao, sdao devidas as taxas de Refino, de
Disponibilidade, e de Exclusividade. A grande vantagem da modalidade é o controle
de inventario: estoques de petrdleo, throughput (inventario em processamento) e
estoques de correntes intermediarias e de produtos acabados.

Entretanto, se o contratante nao dispuser de volume de petréleo para processar ou
menor potencial de vendas a realizar do que seria possivel se a instalacdo fosse
operada a capacidade nominal, ndo ha necessidade de exclusividade. Nesta situacao,
haveria cobranga das Taxas de Refino e de Disponibilidade. Eventualmente, a
sobrecapacidade ndo contratada poderia ser ofertada para outrem ou para a
companhia refinadora refinar o seu petréleo e vender seus derivados. Para o
refinador, a vantagem é operar a instalacdo na mdaxima eficiéncia, normalmente
proxima a nominal, evitando reduc¢des de carga ou paradas. Para o contratante, o
controle de inventario tende a ser uma dificuldade adicional.

Outra opcgado seria a contratacdo apenas dos servigos de refino. O contratante possui
uma determinada quantidade de petréleo e conhece sua qualidade. Com suporte de
engenharia é possivel estimar a quantidade de derivados a obter com aquele
petrdleo, por aquela instalacdo e em que momento. O contratante fica desobrigado
do controle de inventdrio, mas terd que ajustar cldusulas contratuais referentes as
perdas e sobras. O refinador fica desonerado de compromissos e podera usar a
instalacdo conforme possibilidades de negdcio. Além da Taxa Basica de Refino para
converter o petréleo em produtos refinados, pode haver outras taxas envolvidas
nestes acordos. O refinador também pode cobrar taxas adicionais por determinados
servicos de processamento, como aquelas relacionadas a especificacao dos produtos:
remocdo adicional de enxofre ou aumento da propriedade de octanagem, para
atender especificacdes mais restritivas, dependendo dos requisitos especificos de
gualidade.

A Tabela 1 resume as possibilidades de arranjo do Tolling (Tolling Agreement):

Tabela 1 - Tolling Agreement

Exclusividade Taxas de Refino, de Disponibilidade, e de
Exclusividade

Sem exclusividade Taxas de Refino e de Disponibilidade

Mediante compromisso de entrega Taxa de Refino adicionada de taxas para
determinados servigcos

Fonte: EPE
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A titulo de exemplificar a complexidade decorrente das vdrias circunstancias
operacionais que podem acontecer durante a vigéncia do contrato, julga-se
interessante comentar a possibilidade de fornecimento de cargas diferentes das
contratuais. Se elas gerarem demanda de ajustes operacionais, é cabivel o
pagamento de valores adicionais.

Se o petréleo entregue pelo terceiro for de qualidade superior ou inferior a
especificada por contrato, a refinaria poderd cobrar uma taxa de ajuste ou adequacao
operacional para cobrir os custos decorrentes de processamento, no caso, preparo
de batelada para carga da unidade de destilacdo e gastos com combustiveis
diferentes.

Além disso, pode haver penalidades ou outros encargos se o terceirizador ndo
entregar a quantidade ou a qualidade acordada de petréleo, ou se ndo receber a
entrega dos produtos refinados dentro de um determinado periodo.

As taxas e encargos especificos dependerdo dos termos negociados entre as duas
partes e podem variar muito em funcdo das especificidades do acordo. Alguns
aspectos relevantes associados ao modelo de negdcio do Tolling serdo apresentados
na préxima subsecdo.

2.2.4. Aspectos relevantes do Tolling

A contratagdo, em qualquer formato que venha a ser avengada entre as partes, ndao
tornara prescindivel o exercicio de determinadas fungdes de controle do negdcio pela
Contratante. Dentre elas, as que envolvem decisdes sobre estoques, faturamento,
forma de producdo, do atendimento a clientes e controle de qualidade a saida da
instalacdo refinadora ndao podem sob qualquer hipétese serem desconsideradas.

2.2.4.1. Programacao de Produc¢ao

As empresas detentoras de cargas de petrdleo e que desejam refina-lo para agregar
valor as suas vendas devem possuir dominio técnico sob as operacdes de logistica
gue envolvam a entrega de petrdleo e a retirada de produtos para transferéncia ao
cliente. A empresa contratante ndo podera renunciar as funcdes comercial e de
programacdo de producdo — conhecidas como trading e scheduling.

A Programacao de Producgdo tratara das circunstancias necessarias ao fornecimento
de petrdleo para o refinador, contratando os servicos de transporte maritimo,
portuario e dutoviario de modo a que o seu petréleo esteja no Ponto A da refinaria
no momento adequado e na quantidade necessaria. Na sequéncia, a transformacdo
das matérias-primas em produtos sera definida pelas vendas efetuadas, bem como o
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momento e a quantidade a fornecer a cada cliente mediante previsao a ser entregue
antecipadamente a refinaria.

Ao mesmo tempo, eventuais restricGes operacionais ou de tancagem existentes
momentaneamente nas instalagdes operacionais devem ser consideradas no
planejamento das operagdes. S3o agdes realizadas pela Programacgao de Produgao
ouvida a Area Comercial.

E fundamental que a programacdo de produgdo controle estoques, entregas, as
operagbes nas unidades, restricdes de capacidades e conheca flexibilidades para
poder orientar a producdo, definindo campanhas operacionais nas unidades de
processamento, volumes de producao e qualidade dos derivados. Neste contexto, a
Area Comercial contratard a retirada da producdo de acordo com seus objetivos
estratégicos repassando estas informagdes para viabilizar o planejamento de
curtissimo prazo.

Os momentos e quantidades a entregar as distribuidoras deve ser objeto de liberagao
anterior da Programacao de Producdo. O refinador, apds os bombeamentos para as
distribuidoras de derivados, deve entregar relatérios detalhados de estoques
remanescentes, perdas e sobras.

Na Figura 1 ha a sistematizacao dos fluxos. As atividades de recebimento de petréleo
e de entrega de derivados sdo realizadas pela operacdo da refinaria. Todavia, seus
controles sdo exercidos pela funcdo de Trading e Scheduling do contratante em
plenitude.

Atividade

Controle

Figura 1 - Atribuicdo das funcdes de Programacdo e Comercializagdo no Tolling
Fonte: EPE
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Para definicdo da sequéncia de cargas de petrdleo a serem supridas para a unidade
de destilacdo e as varidveis-chave de processamento para outras unidades
componentes do esquema de refino é necessario conhecer o estoque disponivel de
petroleo e derivados na refinaria, quer em termos de quantidade, quanto de
qualidade, bem como a programacdo das prdximas cargas para sequenciar o
bombeamento do terminal para a refinaria.

Do mesmo modo, as campanhas das unidades de separacdo e conversao devem ser
definidas funcdo das retiradas de derivados. Maximizar gasolina, 6leo diesel ou Gas
Liguefeito de petroleo (GLP) é orientacdo operacional a ser controlada pelo
contratante.

As informacdes sobre eventuais restricdes operacionais devem ser disponibilizadas
para conhecimento do tomador de servicos (contratante). Dentre elas, as
necessidades de manutencdo de equipamentos, tempo necessario para elas, paradas
de producdo para reparos, restricoes em sistemas auxiliares, fornecimento de
energia para os processos, capacidade disponivel de tancagem.

Com estas informacdes, mais as de entrega, serd possivel determinar ao refinador os
produtos a produzir em quantidade e qualidade ressaltando-se que este é um
trabalho de cooperag¢ao e coordenacdo entre ambas as equipes da contratada e
contratante.

2.2.4.2. Controle de Estoques

O controle de estoques de petréleo e derivados é de fundamental importancia para
o tomador de servigos de refino. Os valores monetdrios dos estoques sao muito altos.
Da sua disponibilidade depende o relacionamento com os clientes distribuidores e o
controle operacional serd tdo estrito e acurado quanto for o conhecimento do
inventario. Para tanto, é necessario estabelecer rotinas e relatorios sobre os volumes
disponiveis, lastros em tanques e balanco de massa da refinaria, detalhando perdas
nos efluentes liquidos e nas emissdes para tocha.

No que tange o balanco de massa da refinaria, faz parte das boas praticas
operacionais o controle acurado sobre o balanco de massa, sendo mandatério
minimizar perdas para tocha, vazamentos e derrames, efluentes liquidos para
tratamento e contaminacgdes.

A preocupacdo do refinador deve estar associada ao resultado da seguinte equacao
em massa:
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Perdas = petréleo que entra — produtos que saem — combustiveis consumidos —

correntes auxiliares de processo + trocas no inventdrio

Equacao 1 — Balango de massa da refinaria

Além desta preocupacdo, outras operacoes relacionadas ndo apenas com a questao
produtiva, mas principalmente com a financeira devem estar sob controle.

Qualquer que seja o modelo de contratagdo adotado, os estoques de petrdleo,
intermediarios e produtos para venda devem ser controlados. Neste sentido, uma
parcela significativa das medicdes serd feita em tanques de armazenamento. Mesmo
as medicOes de venda de produtos, realizadas por instrumentos especiais e precisos,
sdo sujeitas a erro inerente ao tipo de instalacdo industrial. Ao longo das operacdes
de refino, ocorrerdo perdas e sobras no balan¢o de massa. A preocupa¢dao com o
fendbmeno impactara o contrato de terceirizagdo. Com o passar do tempo, o
acumulado destes valores, se n3ao houver mecanismos ou procedimentos de
controle, poderd a ser significativo. Controla-los é fundamental. Pelo lado do
refinador, para controle de eficiéncia. Pelo lado do terceirizador, para calcular
compensacdes financeiras por quaisquer perdas ou ganhos na quantidade ou
qualidade do petrdleo ou dos produtos entregues por oleoduto ou estacdes de
carregamento.

As compensagdes a maior ou menor podem ser aplicadas se ocorrerem perdas por
evaporacdo, derramamentos, vazamentos, sobras devidas a rendimentos em
produtos refinados superiores as estimativas obtidas na modelagem de
planejamento da produgao ou outros fatores que resultem em uma quantidade ou
gualidade do petrdleo ou produtos refinados diferentes do esperado.

Em termos quantitativos, é boa pratica operacional manter estoque minimo de
petrdleo disponivel para as operacdes da refinaria da ordem de sete dias de operagao
para absorver eventuais atrasos no recebimento ou problemas no preparo de carga.

J4 o estoque de derivados deve ser suficiente para prevenir a descontinuidade do
fornecimento as distribuidoras, contornando eventuais problemas operacionais nas
unidades de processamento, de producdo de bateladas e impactos no processo de
certificacdo de qualidade. A quantidade sera definida derivado a derivado.

Por sua vez, as entregas de produtos, por meio de bombeamentos para as
distribuidoras devem ser definidas pela contratante diretamente com as empresas
clientes e a programacao resultante entregue ao refinador para cumprimento.
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2.2.4.3. Comercializacao (Refinador/Cliente)

Além das operagdes de producdo e controle de estoques, a etapa de transferéncia de
produtos no elo de comercializagdo compreende diversas a¢des a serem realizadas
pelo refinador. Trata-se de operagdo complexa, que exige, para seu total
cumprimento, transparéncia e garantia de licitude entres as partes, a participacdo de
empresas auditoras e certificadoras.

O procedimento de comercializagdo entre a prestadora de servigo (refinador) e o
cliente, de maneira simplificada pode ser observada na Figura 2.

Enchimento e
pressurizacao

Certificagdo de de Acompanhamento
qualidade da alinhamento operacional de vazio
batelada de interligacao Faturamento
Desbloqueio Medicdo de Medigdo final
de volume inicial de volume
alllnhan)entg (nivel e (nivel e
de interligagdo temperatura)

pela remogdo temperatura)

de lacres e
cadeados

Figura 2 — Sequenciamento das Etapas de Comercializagdo — Refinador/Cliente
Fonte: EPE

Os volumes de produtos comercializados sdao elevados, bem como os volumes de
linhas de interligacdao. Assim, definir exatamente o ponto de transferéncia de posse
e propriedade é fundamental. Normalmente, esta a¢ao acontece no chamado Ponto
B da refinaria. Este ponto é caracterizado fisicamente como um conjunto de valvulas
para duplo bloqueio com dreno entre elas. A estrutura garante que ndo havera
passagem indevida de produto pelas véalvulas principais em fluxo direto ou reverso.

Os processos de medicdo de volumes transferidos apurados sdo oficialmente
realizados por meio de equipamentos de medicdo (tanques ou turbinas) do
vendedor. Os volumes apurados em eventuais necessidades de enchimento de linha
serdo considerados como vendas.

24



De fato, as operagdes em si sdao operacionalmente simples, embora requeiram todos
os cuidados necessarios ao manuseio de produtos de petréleo. A complexidade recai
sobre aspectos comerciais, uma vez que a operagao envolve significativas quantias.
Para dirimir eventuais confltos é recomenddvel a realizacdo de
auditorias/inventdrios por terceiros por parte das distribuidoras/clientes. Sdo
companhias certificadoras e auditoras do procedimento que devem zelar pela
qualidade operacional dos equipamentos de medi¢cdo de comparagdo (prépria para
as distribuidoras), pela integridade operacional e comercial do sistema antes,
durante e apds o bombeamento, tornando-se responsavel pela eventual contestacao
de faturamento. Esta empresa deve ter acesso a programacao de bombeio e as
instalacGes do refinador para inspecdo, garantindo a lisura e transparéncia dos
procedimentos.

2.2.4.4. Tempo de duracao do contrato

O tempo contratual devera ser, minimamente, o suficiente para que a amortizacao
do investimento em “novo refino” aconteca dentro de prazo razodvel para
estabelecimento de fluxo de caixa equilibrado. Para que as tarifas de servigos nao
figuem demasiadamente altas, estima-se que um prazo superior a 15 anos seja
suficiente. Deve-se estudar possibilidades de uso de mecanismos contabeis, previstos
em lei, caso aplicdveis. Um exemplo é a depreciacdo acelerada, instituto que permite
depreciar a instalacdo de refino em um prazo de 10 anos contados do inicio de
operacdo. Caso a instalacdo esteja amortizada o tempo de durag¢do do contrato ndo
serd relevante.

Insta citar que durante o prazo de amortizacdo do investimento na instalacdo de
refino, as tarifas devem ser suficientes para cobrir todas as despesas operacionais e
mais a amortizacdo do investimento realizado. Apds a amortizacdo, em cessando as
despesas de amortizagdo do investimento, a tarifa devera ser reduzida a valor que
cubra apenas as despesas operacionais, contudo, incentivando a eficiéncia
operacional em forma que estimule a inovagao e os ganhos de eficiéncia.

2.2.4.5. Garantias contratuais e as tarifas ao
longo do prazo contratual

Além das previstas em praxe comercial, as garantias contratuais devem prover regras
para a viabilidade do empreendimento.

Caso a instalagdo seja nova (greenfield), a interrupgao do contrato, qualquer que seja
o motivo, devera conter clausula de protecdo ao contratado de forma que ele possa
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honrar seus compromissos de financiamento da instalagdo. Vice-versa, para proteger
o contratante em seus compromissos de entrega e faturamento.

Estes contratos costumam ser especificos em suas intengdes e nuangas de
operabilidade, ensejando que a negocia¢do de cldusulas tenha a discussao conduzida
por advogados sob suporte técnico das partes.

2.2.4.6. Aspectos regulatodrios

A Resolugdo ANP n2 852/2021 regulamenta o exercicio da atividade de producdo de
derivados de petréleo e gds natural, seu armazenamento, sua comercializacdo e a
prestacdo de servico e da outras providéncias que regulamentam a atividade ndo
apenas para refino, mas também para outros aspectos do downstream. Ja no seu
primeiro artigo a norma informa que “a autorizacdo da opera¢do da instalacdo
produtora de derivados de petrdéleo e gas natural somente podera ser outorgada a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no pais”,
obrigando a eventuais interessados a constituirem empresa nacional e que se
submeta ao regramento brasileiro. Cumprida esta condicionante, a construcdo de
nova instalacdo produtora de derivados de petrdleo é dispensada de autorizacdo
daquela agéncia, bastando apenas comunicar a intencdo e observar normas e
regulamentos editados pela ANP, ABNT, prefeitura da localidade, Corpo de
Bombeiros e 6rgao ambiental competente. Todavia, para inicio de operagao, a pessoa
juridica responsavel pela instalacao devera requerer autorizagao de operacgao, sendo
o pedido acompanhado, além da documentacdo cadastral e burocratica de
constituicdo da pessoa juridica, da seguinte documentacao:

e atestado de comissionamento;

e licenca de operacdo (ambiental);

e auto de vistoria de Corpo de Bombeiros;

e dados do projeto da instalacao;

e relacdo de tanques de armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis;

e comprovacao de que a instalacdo contemple uma tancagem minima de trés dias
de produc¢do maxima de projeto para gasolina, dleo diesel, querosene de aviacdo
e GLP;

e relatdrio fotografico da instalacao;
e dados gerais de logistica e mercado a ser atendido, por derivado;

e certidOes negativas de débitos perante as trés instancias de fazenda;
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e confirmacdo ou atualizagdo das informagdes prestadas no comunicado da
construcgado, consolidando alteragdes realizadas.

Os documentos técnicos devem conter fluxogramas de processo, balancos de massa,
arranjo geral da planta (/ay-out), memoriais descritivos de todas as unidades, area de
armazenamento, planta baixa e de corte da drea de armazenamento e indice de
complexidade de Nelson, se for refinaria de petréleo. As informagdes devem ser
detalhadas e, caso exigido, a ANP realizard vistoria da instalacao.

Ademais, sdo necessarios diversos documentos ressaltando, dentre outros,
comprovacdo de capacidade de pessoal, planos de emergéncia interno e externo,
estudos de classificacdo de areas, laudos SPDA (descargas atmosféricas) planos de
inspecdo e de manutencgado, planos de comissionamento e principalmente a licenca
ambiental de operacdo. A outorga sera indeferida caso ndo se atendam a todos estes
requisitos.

Para a realizacdo de todas as exigéncias, bem como gerenciar obra de alta
complexidade é imprescindivel que a empresa, nacional, tenha alta capacidade de
planejamento, corpo de engenharia experiente, forte capacidade de negociacdo para
atendimento de parametros ambientais, experimentada capacidade administrativa,
bem como, capacidade financeira forte e consolidada que preveja reserva de
contingéncia para o caso de algum dbice que ocorra e altere o planejamento do
empreendimento e respectivo reflexo no fluxo de caixa.

O capitulo VIII da Resolugdo ANP n2 852/2021 trata especificamente da prestacdo de
servicos. No Artigo 26, é permitida a prestacdao de servicos de armazenamento de
derivados para outro agente regulado desde que o derivado tenha sido produzido
naquela instalagao. Nao ha registro sobre armazenagem de petréleo. Por sua vez, o
Artigo 27 permite a prestacao de servicos de refino de petréleo e processamento de
gas natural para terceiros desde que o tomador dos servigos seja outro refinador,
central petroquimica produtora de derivados de petréleo ou contratante cadastrado
na ANP. Para ser contratante cadastrado, o tomador deverd ser obrigatoriamente
sociedade produtora de petrdleo e gds natural no Brasil, e devera disponibilizar a
documentacgdo constante no artigo 6 desta mesma resolucdo (ANP, 2021).

Sumariamente, a companhia que possua refinaria instalada no Pais pode prestar
servicos de armazenamento e refino de petréleo para outro produtor de petrdleo no
Brasil. Depreende-se que ndo se pode prestar servicos de refino para refinar
petréleos importados. Se esta exclusdo representar um potencial limite a utiliza¢do
6tima da instalacdo, o aproveitamento de oportunidades comerciais ou situacao que
possa ocorrer como nuancga de negdécio ou de fomento a seguranca do abastecimento
nacional pode ser reavaliado pelo 6rgao competente. Esse tipo de avaliacdo é pleito
de agentes da cadeia de 6leo e gas (Refina Brasil, 2024).
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O Artigo 27, no pardgrafo 49, faz indicagdo que o status de contratante de prestacao
de servigos sera concedido se obedecido o disposto no artigo 13, incisos | e Il, que
normatiza o que é necessario para ser refinador. (ANP, 2021)

Adicionalmente, o capitulo VIII remete a Resolugdo ANP n2 881/2022, que trata da
operagao de instalagdo como terminal aquaviario. No artigo 28, esta atividade de
terminal é limitada a operacgao logistica de terminais, mas faculta apenas as centrais
petroguimicas a compra e venda, importacdo e exportacao de produtos. As demais
companhias ndo podem realizar estas operagdes. (ANP, 2022).

Insta destacar que podem existir oportunidades no ambito regulatério que
proporcionem o desenvolvimento de modelos de negdcio novos ou ja existentes,
como aparenta ser o caso do servigo de terceirizagao — tolling.

2.2.4.7. Experiéncias internacionais com o
Tolling

Entre as referéncias internacionais para analise e/ou exemplificacdo de contratos de
tolling, Avdasheva (2002) indicou que a Ucrania e a Russia possuem muitas
experiéncias em diversas atividades industriais, sendo uma interessante forma de
entrada no mercado e ao mesmo tempo uma ferramenta para garantir direitos de
propriedade?.

Na Australia, o primeiro registro de Tolling data dos anos 1960, aplicado em um
consadrcio na industria de aluminio. Mais recentemente, essa forma de explorar uma
atividade por meio de prestagao de servico por intermédio do Tolling foi utilizada,
por exemplo, nas industrias de refino de ouro e de petréleo (Birch, 2002).

De acordo com Marietta (2014), no inicio da década passada, os contratos de Tolling
nos EUA cresceram em numero como resultado do aumento da comercialidade de
grandes reservas de gas em areas com infraestrutura madura e acesso a rede para as
instalacdes de liquefacdo?®.

2 A empresa petroquimica Sibirian-Urals, afiliada & “GAZPROM”, na segunda metade da década de
1990, tornou-se a acionista influente de muitas empresas petroquimicas russas e introduziu acordos
de Tolling para o fornecimento de insumos para a maioria deles. No inicio do século XXI, quase todas
as empresas petroliferas russas utilizam contratos de Tolling para fornecer petréleo para refinar
(Avdasheva, 2002).

3 Os projetos de GNL dos EUA sdo desenvolvidos principalmente no regime de Tolling ou de vendas
diretas, o que ajuda para reduzir custos no desenvolvimento de objetos de infraestrutura. Diante do
Tolling, operador do projeto de GNL gere a instalacdo de liquefagdo e é responsavel apenas pelo
processo de liquefacdo de gas natural por uma taxa definida, quando as vendas de GNL sdo da
responsabilidade do proprietario do gas. Dependendo do acordo, as partes podem ser independentes
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Em meados de 2020, a refinaria de Sturgeon? iniciou um contrato de Tolling de 30
anos com a Alberta Petroleum Marketing Commission, instituicao responsavel pelo
gerenciamento e comercializagdo da parcela de hidrocarbonetos publicos da
provincia de Alberta (Canadd, 2024). De acordo com Financial Post (2021), apds
criticas de especialistas, os termos contratuais foram revistos. Em 2021, 50% da
refinaria passou para a administracdo governamental (APMC, 2024).

Na Europa, um acordo de Tolling elaborado em 2011 foi parte de um processo de
transferéncia de ativo de refino (refinaria de Hamburgo) da Shell para a Nynas. A
Comissdo Europeia (European Union, 2013) analisou sob o prisma concorrencial e,
em 2013 autorizou a transferéncia do ativo, efetivada em 2016.

Em Gana, desde o inicio do funcionamento em 1963, a maior refinaria, que foi
estatizada em 1977, operou com contratos de Tolling até 1996 e depois passou a
operar com outros tipos de contrato (Boakye et al., 2023).

Os contratos de Tolling sdo praticas comuns, sendo amplamente usados na industria
do refino internacional (Mirzakhalilova e Marlenovna, 2020)°. A vasta utilizagdo traz
a percepcao de que é interessante estudar sua utilizacdo na industria de refino no
Brasil.

A negociacdo dos objetos contratuais tende a ser cuidadosa porque cada caso é
especifico, possui caracteristicas e intencdes diferentes, as regulacbes comerciais
dependem dos paises envolvidos.

ou afiliadas — por exemplo, a empresa pode atuar como compradora e o proprietario do gas ao mesmo
tempo (Nechaeva, 2018).

4 A Refinaria Sturgeon é a primeira refinaria construida no Canadd em mais de 35 anos, sendo
projetada com solugdo de captura de carbono, utiliza tecnologia de ponta para maximizar o
desempenho e minimizar os impactos ambientais. Com inicio da construcdo em 2013, a refinaria
iniciou a producdo de diesel e outros produtos em dezembro de 2017 (NWR, 2024). De acordo com
Financial Post (2021), a refinaria custou aproximadamente 11 bilhGes de délares, mais do que o dobro
do valor do projeto, e o ativo teve atrasos operacionais que o limitaram a refinar petréleo pesado
antes de abril de 2020, e isso gerou reflexos no custo que o governo da provincia de Alberta teria para
refinar seus hidrocarbonetos.

5> Possivelmente por ser objeto contratual de intencdo muito especifica, nenhuma discussdo detalhada
foi encontrada em dominio publico, pois decorreria risco de revelagio comercial relevante
potencialmente prejudicial as partes envolvidas e ao ambiente de negdcio. Para analise sobre as taxas
aplicaveis e apoio em analises quantitativas sobre o tolling em refino, recomenda-se a leitura de Law
Insider (2015).
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3. Abastecimento do mercado domeéstico
de derivados

Conforme o Caderno do PDE 2034 — Abastecimento de Derivados (EPE, 2024), havera
expansdo do parque de refino nacional na préxima década, mas os valores projetados
sdo pequenos frente a expectativa de crescimento da demanda de derivados ao
longo da década.

O aumento da carga processada de petréleo é, essencialmente, decorrente dos
projetos que iniciardo a operacao do chamado “segundo trem” na Refinaria Abreu e
Lima (RNEST). A unidade de abatimento de emissdes, SNOX, permitira atingir
adequacdo ambiental levando a carga processada no primeiro conjunto da Refinaria
a adicionais 30.000 b/d em 2025. O segundo conjunto deve estar operando em 2028,
acrescentando 130 mil b/d (Petrobras, 2024a) a capacidade nacional de refino.

Os demais projetos previstos contemplam investimentos em refinarias existentes e
aumentos de capacidade, dedicados a conversdo e melhoria de qualidade de
correntes com vistas a producdo de 6leo diesel S10 nas refinarias Reduc, Revap e
Replan. O Complexo de Energias Boaventura é outro investimento projetado, mas
com vocacao distinta, sem aumento de carga processada de petréleos.

Adicionalmente, entre os grandes projetos de refino atualmente anunciados, ha
projeto para instalacdo de uma refinaria de 100 mil b/d no Porto do Pecém (Porto de
Pecém, 2022; Click Petrdleo, 2024) e projetos de modernizacdao da Acelen (Acelen,
2023).

Neste contexto, o Brasil consolidara a sua condicao de exportador de petréleo ao
longo do periodo decenal, o que podera elevar a importancia do Pais no quadro
geopolitico da industria mundial do petréleo. A participacdo dos petrdleos nacionais
no elenco de petrdleos processados pelas refinarias serd da ordem de 90%. O Brasil
permanecera como importador liquido de derivados, com destaque para as
importacdes de dleo diesel, nafta e querosene de aviacdo (QAV).

A partir das projecoes de ampliacdo da oferta de gas liquefeito de petréleo (GLP)
oriundos em grande monta de Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs),
e da maior participacao do etanol no mercado de combustiveis veiculares, projetam-
se superavits marginais no balanco de oferta x demanda de gasolina e GLP.

Conforme Figura 3, haverd exportacGes mandatdrias de oleos combustiveis e
eventual de outros derivados para cobrir sazonalidades. Em horizonte anualizado, os
derivados que mais contribuem para o déficit em 2034 sdo: éleo diesel (48,7 mil
m3/d), QAV (7,3 mil m3/d) e nafta (14,2 m3/d). Por outro lado, o derivado com o maior
superavit em 2032 é o 6leo combustivel (15,6 mil m3/d).

30



500

400

e o—0 7Y
200
100
0
-100
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
Saldo liquido ==@==Produc¢do nacional «=@==Demanda nacional

(exportagdes - importagdes)

Figura 3 — Saldo liquido de derivados para o periodo 2018-2034
Fonte: EPE (2034)

Estes volumes de importagao liquida de derivados de petrdleo apresentam-se como
oportunidades para realizagdo de investimentos na ampliacdao da capacidade de
refino nacional, bem como na infraestrutura para movimentacdo de produtos. Neste
sentido, condi¢Oes para favorecer a efetivacdo de investimentos e a entrada de novos
agentes econbmicos devem ser analisadas.

A projegao de importagao de consideraveis volumes de derivados, em especial de
6leo diesel, podera exigir investimentos na ampliacdo da capacidade de refino e/ou
na expansdo e melhoria da eficiéncia operacional da infraestrutura logistica, a fim de
garantir o abastecimento nacional.

A capacidade nominal de processamento de petrdleo no Brasil, atualmente, estd em
2,3 milhdes de b/d Este valor mostra o potencial instalado considerando todas as
refinarias. Todavia, hd que se levar em consideracdo que instalacées industriais
precisam ser periodicamente submetidas a inspe¢des e manutengdes programadas.
Externamente, fatos supervenientes, bem como eventos técnicos de logistica
inesperados ou restricdes ja conhecidas impactam tanto o abastecimento de
petrdleo para as refinarias quanto a retirada de produtos. O resultado é que ndo é
possivel sustentar o processamento no valor nominal durante todo o tempo.

Parcela significativa de capacidade estard indisponivel ao longo do tempo por
diversos motivos. Sua contabilizacdo se faz no indicador chamado FUT — Fator de
Utilizacao, nUmero que deve ser considerado quando da elaboracado de proje¢des de
producdo. E o que se entende dizer ao afirmar que “o fator de utilizacdo médio das
refinarias nacionais foi projetado em 86%"” conforme apresentado na Figura 4.
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Figura 4 — Balanc¢o Nacional de Petrdleo (2024-2034)
Fonte: EPE (2024)

Cabe ressaltar que o FUT de uma refinaria é limitado por condicionantes, tais como:

e necessidade de paradas para manutencdo — as de unidades de conversao
catalitica e térmica sdo condicionantes de capacidade de producao;

o diferentes configuracdes e limites de operacdo de cada unidade a cada refinaria;

e demandas de mercado: a forte demanda e as sazonalidades do mercado de 6leo
diesel podem ter restricdes impostas pelas condi¢des de produgdo e escoamento
de outros derivados;

e alternativas globais de suprimento e precos de petréleo e derivados; e
e situacdo de estoque e escoamento dos produtos no Pais.

Registra-se que a capacidade de refino brasileira estd em maos de poucos players, a
companhia estatal é dominante, com 75% da capacidade nominal instalada,
operando com FUT médio de suas refinarias na ordem de 88% em 2022, valor que
subiu para 92% em 2023 (Petrobras, 2024b).
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Terceirizagdo de Servigo de Refino

Nos ultimos seis anos, observa-se o desempenho do FUT das refinarias nacionais se deu
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Figura 5 — Capacidade utilizada nas refinarias nacionais entre 2019 e 2024

Nota: (1) Compreende o periodo de janeiro a julho de 2024.

Fonte: EPE (2024)

De acordo com EPE (2023a), o FUT médio nacional chegou a superar 90% em alguns
meses de 2023. O comportamento do FUT, conforme proje¢do do PDE 2034, mantém
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o indicador neste patamar com pequenas variagdes naturais ao longo do tempo,
devendo finalizar o periodo em 89%, conforme Figura 6.
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Figura 6 — Fator de Utilizacdo das refinarias (%)
Fonte: Adaptado de EPE (2024)

Importante ressaltar que o Pais teria disponibilidade de maior capacidade de refino
caso pudesse operar acima de condigdes técnicas nao impeditivas, que sao opg¢des
operacionais que superam limites de projeto do equipamento. E possivel supera-las
momentaneamente, mas ndo de forma sustentavel sem prejuizo a confiabilidade
operacional. Assim, o atingimento dessas condicoes é possivel, porém a insisténcia
em ir além destes limites causaria desvantagens de toda espécie.

Com a producdo nacional de petrdleo sendo superior a demanda, e havendo
capacidade ociosa no refino, ha possibilidade de alocar estes petrdleos para refinar
domesticamente. Vale destacar que este procedimento ndo deslocaria petréleos
importados do elenco, fato que assim o é por necessidades técnicas, mas adicionaria
maior quantidade de derivados a ser produzida domesticamente.

Uma das maneiras para atrair novos refinadores a investir em novos ativos de refino
€ minimizar os riscos dos potenciais empreendedores, sendo um deles, o de
remuneracdao do investimento. O Tolling é uma operacdo que permite o
cumprimento de contratos de servicos de refino, e de armazenagem de petrdleo e
derivados por novas refinarias greenfields. O préximo capitulo descreve a
importancia do planejamento do segmento de refino, incluindo analise sobre o
possivel uso do éleo da Unido.
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4. Planejamento do refino

Ao observar a Producdo Estimada 2024-2033 na Figura 7, verifica-se que a estimativa
de disponibilidade de 6leo da Unido, obtido dos contratos sob regime de partilha
crescera para o entorno dos 400 mil b/d entre 2031 e 2033 (PPSA, 2023).

Producao futura da Uniao

OLEO LUCRO DA UNIAD TOTAL
(mil barris por dia)
Em 2023, pico de 564 mil
Sem Detlaracso de Comerclalidade bpd — 11 vezes a atual
8 Com Dedaracho de Comercialida prﬂdugﬁﬂ

ﬂ'u‘.!
451
97,5% da producdo virdo
de projetos com
declaracdo de
o6 103 comercialidade
= B3

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 203

Figura 7 - Produgao Futura de Petréleo da Uniao
Fonte: PPSA (2023)

O valor obtido com a comercializacdo da parcela da producdo de petréleo destinada
a Unido em contratos de partilha foi crescente nos ultimos anos, chegando a
RS 4,7 bilhdes e RS 6,0 bilhdes, respectivamente em 2022 e 2023 (PPSA, 2024). Para
refinar este petréleo no Pais e utilizar a produgao para suplementar o abastecimento
no mercado doméstico, é importante analisar os potenciais impactos nas condi¢des
de abastecimento e ambiente negocial, tal como disputa pela aquisicao do derivado
da Unido, se precificado abaixo do valor praticado no mercado. E uma discussdo
complexa e importante porque pode implicar em mudanca do modus operandi atual,
impactando a politica nacional de abastecimento.

Até antes da promulgacdo da constituicdo de 1988 e da reforma dos anos 1990, o
planejamento do refino era determinativo, elaborado e aplicado pela empresa que
dominava o mercado, que contornava os limites a este perfil de investimento e
pouco havia de informacdo publica a esse respeito. Atualmente, existem dbices ao
investimento em refino para todos os agentes que vislumbram essa alternativa,
inclusive potenciais entrantes. A disponibilidade de petréleo da Unido apresenta
potencial para que o Pais consiga balancear risco e retorno neste tipo de
empreendimento, de forma a superar as adversidades a partir da adocdo de
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contratos nunca experimentados no refino do Brasil, os Tolling Agreements®.
Todavia, o tradeoff’ sob o estimulo a determinado empreendimento ressurge: ao
permitir ao refinador margens maiores para captar o investimento, o Pais cede
recursos em prol de fomentar esta atividade.

Considerando a potencialidade de maior atragdo ao investimento, a préxima se¢ao
versa sobre o acréscimo de capacidade de refino no Pais a partir da venda de servico.

4.1. Instalacao de nova capacidade de refino
dedicada a prestacao de servicos

Com a possibilidade de uso do petrdéleo da Unido, existe potencialidade de ampliagdo
do refino a partir da constru¢dao de novas refinarias. Entretanto, incentivar a sua
implantacdo no Pais é um desafio complexo que envolve diversas questdes, todas
relevantes e imprescindiveis. A regulamentacdo governamental, a viabilidade
financeira e a demanda de mercado s3o destaques. E importante saber a
disponibilidade de petréleos nos curto e médio prazos, bem como entender a
demanda atual e futura por produtos refinados no mercado local e global. Isso
ajudara a avaliar a viabilidade financeira do empreendimento e o potencial de lucro,
aspectos inerentes a qualquer iniciativa.

Todavia, como as refinarias sdo empreendimento regulamentados, é importante
avaliar a regulamentagao para incentivar a construgdao de novas sem renunciar aos
principios fundamentais de viabilidade técnica, econdmica e ambiental. Ha pleitos
dos agentes econdmicos para uma simplificacdo dos processos de licenciamento
(MME, 2017).

No mundo, ndo é incomum a pratica de gera¢do de incentivos financeiros e/ou
crediticios para encorajar empresarios a investir. Descontos fiscais, empréstimos com
juros baixos ou garantias financeiras para reduzir o risco de investimento sao politicas
que ajudam, mas significam renunciar a receitas e/ou assumir riscos em apoio a
atracdo do empreendimento, representando um tradeoff. Similarmente ao indicado
anteriormente, tais politicas podem ser interpretadas como subsidios ao combustivel
fossil.

6 Cabe avaliacdo da ANP se a atividade de servico de refino possui restricdes neste formato ou requer
desenvolvimentos sob prisma regulatério. A Unido, por intermédio da PPSA, ja possui previsao legal
para contratar servigos e instalacdes de refino para processar o petréleo disponivel para entrega de
derivados (Brasil, 2010). Uma analise inicial sobre o tema, e que inclui comparagdo entre modelos de
comercializagdo, foi realizada por MME (2018), no ambito do projeto Meta.

7 Situagcdes em que existem conflitos de escolha entre opg¢des.
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Outro fator que contribui para o investimento é a disponibilidade de estradas, portos,
oleodutos e outras infraestruturas de transporte necessdrias para levar matérias-
primas para as refinarias e também para distribuir produtos refinados para o
mercado. Trata-se de assunto que merece atencdo, em especial quando o uso dessas
infraestruturas estd associado ao acesso as infraestruturas essenciais por terceiros
(MME, 2017).

No contrato de Tolling, o refinador ndo incorre nas incertezas comerciais decorrentes
de duvidas institucionais quanto a continuidade de cenarios, variabilidade de precos
e cambio, bem como respeito de clausulas contratuais. Ele esta sendo remunerado
pela prestacdo de servicos de refino e pela disponibilizacdo de instalagbes, recursos
essenciais para transformar uma matéria-prima em produtos necessarios a sociedade
brasileira.

Para a Unido, refinar sob contrato de Tolling, tem potencial de agregar valor a
commodity e disponibilizar mais derivados no mercado doméstico, incentivando a
economia nacional sem introduzir incertezas de natureza fiscal, financeira e
comercial para os refinadores.

Atualmente, o parque de refino nacional atende em boa parte a demanda brasileira
de derivados. Novas refinarias podem ser construidas com o objetivo de completar o
atendimento ao consumo interno por derivados de petréleo, e também poderiam ser
projetadas para exportagao, cabendo a analise complementar de potencialidades do
mercado internacional em meio a transi¢cdo energética em curso. Em caso de Tolling,
a decisdo do investimento estad sujeita as condicGes contratuais alinhadas com a
empresa contratante. O planejamento da construcdo das refinarias leva em
consideracdo os potenciais do mercado (interno e/ou externo), bem como
determinadas especificidades técnicas dos produtos no destino.

Destaque-se que o mercado internacional de derivados de petrdleo é altamente
competitivo e as exportacOes brasileiras enfrentam concorréncia de outros paises
produtores de petréleo e derivados. A exportacdo de derivados nacionais no
mercado internacional dependeria de uma série de fatores econémicos e comerciais,
incluindo a demanda e os precos internacionais, os acordos comerciais e a logistica
para transporte e distribuicdo dos produtos. De forma geral, as exportacdes de
derivados ficam sujeitas a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional. Contudo, em um cenario de transicdo energética, a producdo de
derivados em processos com menor intensidade de carbono, a partir de petréleos
caracterizados por uma intensidade de carbono por barril menor em relacdo a outros
6leos oriundos de outros paises (IBP, 2023), pode se apresentar com diferencial
competitivo para os derivados nacionais.

Destarte, considerando as limitantes do mercado interno e a grande quantidade de
petrdleo disponivel, é possivel supor que politicas de incentivo ao refino podem
induzir a instalacdo de refinarias para processar parte do volume do petréleo
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doméstico, independentemente de emprego do 6leo da Unido. Por outro lado, diante
do uso o éleo da Unido, a priorizagdo do destino dos derivados obtidos poderia ser
discutida sob aspecto estratégico, especialmente sob o prisma de seguran¢a do
abastecimento nacional, geracdo de emprego e renda, e sustentabilidade, podendo
ultrapassar métricas estritamente econdmicas como a agregacao de valor na cadeia.

4.2. Processamento local do dleo da Unido

A Lei n° 12.304/2010, apds alteracdo da Lei n°® 13.679/2018, estabeleceu entre as
competéncias da PPSA o de celebrar contratos, representando a Unido, para refino e
beneficiamento de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido. Este marco legal fornece a flexibilidade para eventual aplicagdo de politica
publica a partir do uso do 6leo em ativos existentes (foco no curto prazo e sujeito ao
didlogo com agentes estabelecidos) quanto no estimulo ao investimento (foco no
médio-longo prazo e didlogo com investidores potencialmente interessados). Esse
tema foi manifestadamente indicado como de interesse para a politica energética
nacional por meio da Resolugdo CNPE n® 2/2023 (Brasil, 2023).

Se o petréleo da Unido fosse totalmente processado em novas refinarias, construidas
para operar sob contrato de Tolling, as principais consequéncias seriam as elencadas
na Tabela 2.

Tabela 2 — Impactos e desdobramentos do processamento local do éleo da Uniao

Impactos Desdobramentos

Reducdo da | O Brasil poderia se tornar autossuficiente na producdo de derivados de
dependéncia | petréleo ou reduziria substancialmente sua dependéncia de
de importacdo de produtos refinados.

importacao
de derivados
de petréleo
Geracdo de
empregos e

A construcdo de novas refinarias geraria empregos e investimentos no
setor de dleo e gas, contribuindo para o desenvolvimento econémico

investimentos

do Pais.

Maior A produgdo nacional de grande quantidade de derivados pode levar a
estabilidade uma maior estabilidade de precos em produtos deficitarios.

nos precos de

alguns

derivados

Aumento da | A producdo nacional de derivados de petréleo pode gerar mais receita
arrecadacdao | tributdria, contribuindo para o financiamento de politicas publicas com
de impostos reducdo de déficit publico.

Fonte EPE
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Se o petréleo da Unido fosse processado em novas refinarias construidas para operar
sob contratos de Tolling, o Pais poderia se aproximar da autossuficiéncia na produgao
de derivados de petrdleo, gerar empregos e investimentos, contribuir para a redugao
da volatilidade dos pregos dos combustiveis e aumentar a arrecadacao tributaria.
Importante frisar que essas relacdes permanecem quando se analisa qualquer éleo
processado em refinarias domésticas novas, ndo necessariamente precisaria ser o
6leo da Unido, mas a indicacdo se relaciona ao estimulo potencialmente
proporcionado por interesses estratégicos anteriormente mencionados.

E importante destacar que a construcdo de novas refinarias exigiria investimentos
significativos em infraestrutura e tecnologia no parque de refino num ambiente de
transicdo energética, que naturalmente impd&e a necessidade de observar a “janela
temporal” para garantir o retorno do investimento. Ademais, a manutenc¢ao de um
ambiente regulatdrio favoravel e estavel é fundamental.

Vale acrescentar que o estimulo a producdo de combustiveis traria consequéncias
em outros setores econémicos no Brasil, contribuindo para um maior dinamismo
econdmico com potenciais ganhos de competitividade. Também, ndo ha impacto
ambiental global adicional, dado que haveria a substituicdo de derivados fdsseis
importados por producdo local.

Se o petrdleo da Unido fosse processado em novas refinarias sob contrato de Tolling,
as vantagens potencialmente trariam beneficios econdmicos e sociais para o Brasil
como a geragao de empregos e impulso a economia local, e reducdo da dependéncia
brasileira de derivados de petréleo importados. A comercializacdo dos derivados pela
representante da Unido (PPSA) também é um desafio a ser superado, dado o
ineditismo da operacdo da empresa no downstream. E, embora o aumento da oferta
de derivados de petréleo no mercado interno brasileiro seja limitado, poderia
contribuir para a redugao nos precos dos derivados, especialmente nos que a oferta
adicional represente a autossuficiéncia no abastecimento doméstico, o que seria
benéfico aos consumidores e a sociedade em geral.

4.3. Local e escala das novas instalacoes

A escolha das localiza¢des, assim como a determinacado do porte de cada refinaria,
dependerd das necessidades de cada regido do Pais. Em regides com demanda mais
baixa ou onde se espera crescimento de consumo menor, pode-se optar pela
construcdao em madulos de processamento.
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Refinarias de menor porte, com capacidades da ordem de até 30 mil b/d, podem ser
construidas em skids, uma técnica que permite que a montagem de componentes de
menor porte seja parcialmente realizada na fabrica dos equipamentos. Apenas os
equipamentos maiores seriam montados localmente, caso de colunas, reatores e
fornos. Isto permite acelerar substancialmente o tempo para a disponibilizacdo da
capacidade. Nesta opcao, desde o projeto basico até o final do comissionamento e
partida gastam-se cerca de trés anos. Para uma refinaria construida
convencionalmente, a expectativa é de cinco a seis anos. Se posteriormente houver
necessidade de ampliagdao, médulos iguais ao primeiro podem ser replicados.

Esta técnica construtiva permite inclusive o estabelecimento de contrato de tolling
com exclusividade para cada mdédulo. Nesta situagdo, ndo haveria problemas com
controle de inventario, ja que os produtos e matérias-primas estariam em “refinarias
diferentes” e cada “refinaria” seria independente da outra, funcionando
normalmente como duas empresas diferentes compartilhando apenas o esquema de
producdo.

As refinarias de maior porte, com capacidade de exportar a producgdo, possivelmente
localizar-se-do proximas a portos em func¢do da vantajosidade logistica/estratégica.
Um estimulo pode ser alocar em Zona de Processamento de Exportagao (ZPE), uma
vez que os subsidios oriundos da ZPE poderdo permitir a construcdo e montagem de
instalacGes complexas e de grande porte, havendo a possibilidade de dedicacdo de
uma parte da producdo ao mercado interno, porém exportando-se a principal
parcela.

A localizagao da instalagao define a melhor forma de transporte de 6leos. Aspectos
logisticos devem ser considerados em qualquer investimento de refino. Afinal, é
necessario disponibilizar o petréleo e distribuir os derivados produzidos.
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4.4. Infraestrutura logistica

A producdo nacional de petréleo encontra-se, em grande medida, no mar territorial
brasileiro e assim tendera a estar ao menos até a préxima década (EPE, 2023b). A
escolha do modo de suprimento e de abastecimento de derivados depende da
localizacao e do destino da producao. Instalar refinarias na proximidade de portos de
grande porte facilita a movimentacdo de petrdleo e a cabotagem de derivados.
Volumes elevados proporcionam potenciais vantagens comparativas ao modo
dutoviario, dada sua tendéncia a minimizar os custos de internalizacdo.

Por sua vez, a distribuicio dos derivados em geral é feita em bases, que sdo
instalacGes que dispdem de tanques especificos para cada derivado, de forma a
organizar carregamentos de transporte com melhores seguranca operacional,
controle de cargas e, portanto, eficiéncia.

A entrega de produtos para uma posicao geografica mais remota pode sugerir uma
oportunidade para movimentacao logistica por poliduto. A avaliacdo de viabilidade
técnica, ambiental e econdmica é mandatdria para a decisdo. A instalagdo de um duto
requer planejamento prévio definindo o projeto de abastecimento, seu trajeto. Por
outro lado, um duto substitui transporte rodoviario, reduzindo impactos
socioambientais no logo prazo (EPE, 2022b).

4.5. Esquema de refino

Podemos entender uma refinaria como um conjunto de cinco macroprocessos:
e Separagao;

e Conversao;

e Tratamentos;

e Mistura de correntes para preparo de derivados comerciais;

e Processos auxiliares: geracdo de energia, producdo de hidrogénio, remocgao de
enxofre, utilidades, tratamentos de efluentes.

A escolha destes processos e seu sequenciamento da-se o nome de esquema de
refino. O esquema de refino é resultado da escolha do conjunto de processos usados
para transformar o petrdleo bruto em produtos refinados, como ilustrado na
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Tabela 3. Envolve a sele¢ao dentre uma série de processos de engenharia quimica.
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Tabela 3 — Macroprocessos de uma refinaria

Macroprocessos Operagoes

Os processos de separagao fracionam o
petréleo em correntes principais: naftas,
médios e 6leos combustiveis. O processo
Separagao de destilagdo atmosférica é comum a
todas as refinarias. Também sdo
processos de separacdo a destilagcdo a
vacuo, viscorredugao, desasfaltagao.

Os processos de conversdo transformam
quimicamente algumas destas correntes.
O objetivo normalmente é reduzir a
producdo de 6leos combustiveis fazendo
com que as correntes de maior peso
molecular sejam convertidas em naftas e
médios para tratamento. Os mais
facilmente encontraveis sdo a reforma
catalitica, cragueamento catalitico,
coqueamento retardado, isomerizacao,
alcoilagdo e o hidrocraqueamento
catalitico.

Os processos de tratamento envolvem
hidrogenacdo das correntes para
remocdo do enxofre (compostos
Tratamentos sulfurados), e hétero compostos. Podem
ser de baixa ou alta severidade
dependendo das pressdes de operagao
envolvidas.

Os processos de mistura compdem o
Mistura de correntes derivado final a partir das correntes
tratadas e suas caracteristicas.

Fonte: EPE

Conversao

Obviamente, a simplificacdo apresentada ndo evidencia alguns processos auxiliares,
como os de preparo de carga, carregamento, geracdo de energia, transformacdo de
H.S em enxofre elementar, nem os processos de tratamento de agua, geragao de
vapor, tocha e demais utilidades.

O esquema de refino também varia dependendo do tipo de petréleo ou petrdleos
escolhidos, bem como pelas condi¢cbes de mitigacdo ambiental exigidas em que a
refinaria estd operando. O objetivo do esquema de refino é, a partir de um elenco de
petroleo e de um mercado de derivados a atender, maximizar a producdo de
produtos de alta qualidade, com rentabilidade, eficiéncia energética, enquanto
minimiza os impactos ambientais e 0s custos operacionais.
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No caso brasileiro, o foco da refinaria, em fungao do mercado local, é a maximizagao
da produgdo de 6leo diesel a partir dos 6leos nacionais (graus APIs medianos de baixo
teor de enxofre), considerando a necessidade de atendimento das especificagcdes de
qualidade, em especial referentes ao dleo diesel S-10 para os préximos anos. Neste
sentido, existem opc¢des como as refinarias de hidroacabamento e as de alta
conversao.

4.6. Hidroacabamento e Alta Conversao

As refinarias mais simples sdo as de hidroacabamento. Elas possuem os processos de
destilacdo atmosférica, reforma catalitica e/ou isomerizacdo para enquadramento de
gasolinas quanto as especificacbes de qualidade, tratamento de querosene de
aviacao e 6leo diesel para remogao de enxofre por meio de hidrogenacdo. Como
processos auxiliares, sio demandadas as unidades de geracao de hidrogénio e a de
producdo de enxofre.

Por sua vez, as refinarias de alta conversdo possuem processos de conversdo de
correntes pesadas, destinadas a producdo de dleos combustiveis, em produtos
nobres. O mais comum é o craqueamento catalitico em leito fluidizado, conhecido
por FCC. E uma fonte geradora de olefinas. As naftas produzidas tém alta qualidade,
precisando de hidrotratamento brando para remoc¢do de compostos de enxofre.
Além do uso como combustiveis, as naftas geradas podem ter uso petroquimico via
a utilizacdo de suas olefinas nas petroquimicas. Fracbes médias precisam ser
hidrotratadas em processos de alta severidade para melhorar determinadas
caracteristicas (eliminacdo de olefinas, aromaticos, hétero-atomos). Outra opcao,
melhor, porém mais cara do que FCC, é o hidrocraqueamento catalitico, o HCC. Um
craqueamento catalitico realizado na presenga de hidrogénio produz derivados de
alta qualidade. Esta unidade atinge alto rendimento em GLP, produzindo gasolinas e
médios que sdo de alta qualidade. Suas fracdes pesadas podem ser usadas como
lubrificantes. Uma refinaria de alto nivel de conversdo pode combinar os dois
processos, o FCC e HCC. Precisam ter também uma destilacdo a vacuo para selecdo
de carga, mas a escolha ndo é determinante, a depender de seu conjunto de reatores.
A escolha entre os processos dependera do mercado a atender, se total ou
parcialmente o mercado brasileiro, com possibilidade de exportacdo para outros
paises. Em um cendrio de maiores exigéncia quanto a qualidade dos combustiveis no
mundo e no Brasil, cumpre ressaltar que a inclusdo de um hidrocragueamento
catalitico (HCC) no esquema de refino confere maior flexibilidade de producdo,
combustiveis de excelente qualidade, embora os custos de refino devam subir por
maior consumo de hidrogénio. Também ha impactos na viabilidade econémico-
financeira dos empreendimentos, uma vez que este tipo de processo pode dispor de
um ou dois reatores minimizando completamente a parcela de produtos escuros
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produzidos, porém demandarad altas pressdes de operagdo, representando aumento
substancial do Capex da refinaria.

4.7. Controle parcial, foco nos resultados

Esta configuragdo tem a vantagem de prescindir de controle rigoroso de estoques. O
controle passa a ser sobre a eficiéncia de producdao com base em expectativa
negociada por modelagem da matéria-prima e esquema de refino. O refinador tem
gue entregar quantidades definidas de derivados para determinada quantidade de
matérias-primas.

Esta modalidade permite que uma instalagdao de maior porte e que estaria operando
em capacidade menor do que a nominal, pudesse ofertar a capacidade excedente
para uso com petréleo de um contrato de tolling. O refinador ganha eficiéncia
energética, maior produtividade dos recursos humanos e operacionais.

Para o refinador, a preocupac¢do de trabalhar na maxima eficiéncia deve ser meta e
indicador de desempenho a ser buscado, portanto, objeto de negociacao, podendo
ser razoavel exigir o pagamento de um “prémio” se houver producdo maior do que a
acordada via modelagem, especificamente no caso de a refinaria produzir maior
guantidade de derivados nobres. Por outro lado, problemas operacionais devem ser
estimados e a probabilidade de ocorrerem, considerada. Caso determinado limite
(negociado) seja ultrapassado, podera vir a ser objeto de penalidade contratual.

A mesma ressalva sobre objetivos de producdo deve ser tomada. Mediante previsao
de rendimentos e producdo de derivados obtida por meio de modelo matematico
far-se-ia o controle previsto x realizado podendo eventuais perdas e sobras serem
objeto de compensagdes — atendidas os mesmos requisitos de qualidade.

A parcela de reprocessamento de residuos naturalmente gerados na operacao deve
ser também definida contratualmente, podendo ser ponderada entre as partes por
meio de critério de uso das instalacdes distribuida de acordo com a contribuicado
advinda da responsabilidade e uso de cada ente.
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4.8. Foco em produto

Caso o tomador de servicos esteja interessado apenas em um derivado, como o dleo
diesel, uma possibilidade de contrato é fornecer petrdleo para obter este derivado e
pagar os servicos (com precos definidos a partir de taxas combinadas) com parcela
do restante da produgdo. E uma alternativa que demandaria negociacdo intensa e
recorrente a depender dos valores agregados dos derivados obtidos. Os volumes a
produzir do derivado desejado devem ser muito bem planejados e definidos para
cada carga de petréleo diferente, cabendo a caracterizagdo e avaliagdo de
rendimentos para cada petrdleo a ser fornecido. De mesma forma, a compensacdo
financeira pelo uso de energéticos e insumos necessarios ao processo de refino
devem também ser objeto de negociacao.

O foco em somente um derivado torna o atingimento do objetivo (i.e. reducdo da
dependéncia) mais factivel e assertivo, ndo havendo a necessidade de gerenciar
outros produtos. Todavia, cada parceiro devera trazer a negociacao suas dificuldades,
o que for necessario para viabilizar a alternativa, custos e vantagens para que o
negdcio frutifique por meio de relacionamento contratual das partes envolvidas.

4.9. Estudos de
contratuais

casos e precaucoes

Os valores e acertos comerciais deste tipo de contrato dependem de muitas nuangas
que podem ser ponto estratégico e vantagem competitiva de ambas as empresas. De
modo genérico, observa-se que, para negociagao, os seguintes aspectos tém que ser
considerados conforme Figura 8.

* O Produtor * O Refinador * O Refinador * Os produtos * Os produtos * Este tipode

concorda em concorda em pagard ao refinados devem refinados devem clausulatenta
fornecerao recebererefinar Produtoras taxas estarem serentreguesao mitigar riscos
Refinadorcerta o petraleo bruto de Tolling conformidade Produtor no local externos ndo
quantidade barris e entregar ao negociadas com os padréies de entrega dentro controldveis.
depetrdleos de Produtor dentrode um de gualidade do prazo Deve serobjeto
tiposbem determinada prazopara especificados. avencado, aposa desegurona

definidos por
parametrosde
qualidadee
rendimentoa
serem entregues
emlocal
especifico e bem
determinado

quantidade de
produtos
refinadosde
acordo como
esquema de
refino e eficiéncia
energética, em
local especifico e
bem
determinado.

depdsitoapdsa
entrega dos
produtos
acabados.

concluséoda
refinacdo.

Figura 8 — Precaug6es contratuais em contratos de Tolling
Fonte: EPE

ocorréncia de
atrasos ou falhas
no cumprimento
desuas
obrigagtes devido
a eventoscomo
guerra, motim,
incéndio,
inundagdoou
outro desastre
natural.



A Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n°® 02/2023
estabeleceu, como de interesse da Politica Energética Nacional, que a Empresa
Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A.
(PPSA) realize estudos sobre a viabilidade técnica e econémica de mecanismos para
priorizar o abastecimento nacional de combustiveis derivados de petrdleo.

Para motivar eventuais oportunidades contratuais com esfera publica ou entre entes
privados, recomendam-se estudos de benchmarking para avaliagdo dos melhores
condicionantes, a luz da legislacdo e regulagcdo nacionais e suas eventuais
necessidades de adaptacdo, a serem incluidos em um contrato de Tolling no Pais.

Deve-se entender o cendrio e as condicionantes brasileiras para a elaboragdo de
contratos de modo que haja garantia da seguranca juridica, atracdo de investimentos
e atendimento aos objetivos nacionais de desenvolvimento socioecon6mico,
seguranca no abastecimento e reducao da dependéncia de derivados.
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5. Consideracoes Finais

O documento apresentou aspectos relacionados a contratagdo de servico de
terceirizagdo do refino. Tais contratos podem proporcionar mais oportunidades de
negdcio na cadeia petrolifera, com impactos potenciais no upstream e no
downstream, e reflexos indiretos para toda a economia.

Se ha disponibilidade de petréleo e ndo ha capacidade de refino suficiente no Pais,
incentivar sua instalagao para agregar valor as matérias-primas pode ser interessante
em favor de um melhor arranjo socioeconémico e de uma maior seguranca
energética. Rever o ordenamento regulatério a loca¢do destas instalacées e/ou os
servicos de refino pode permitir o desenvolvimento de modelo de negécio e a
ampliacdo do investimento na construcdo de refinarias.

Os contratos de Tolling também podem ser uma boa opc¢do para os produtores de
petrdleo que precisam acessar capacidade de refino sem ter que investir em suas
préprias refinarias. Pequenos produtores de petrdleo podem se organizar em
associacdo comercial para contratar servicos de refino viabilizando instalacdo de
refino nas cercanias de seus campos de producdo. E um formato com aparentes
potencialidades para os campos terrestres (onshore) brasileiros.

A terceirizacdo do refino pela modalidade de Tolling pode ser usada para melhorar a
eficiéncia e a lucratividade da indUstria do petrdéleo a exemplo de pratica largamente
utilizada em muitas outras cadeias produtivas e mesmo em refino de
hidrocarbonetos em diversos paises. Todavia, este tipo de contrato reduz a
autonomia/controle sobre aspectos importantes tanto para o tomador quanto para
o prestador de servicos. Assim, ha tendéncia de aumentar a complexidade de
cldusulas, dificultando e onerando a negociacdo, sendo necessdrio que ambos os
lados tenham muito cuidado para ndo aumentar o risco de perdas financeiras. E
fundamental sopesar a inser¢cdo de garantias contratuais contra eventuais perdas
decorrentes de desconfianca.

Usar ou ndo um contrato de Tolling para refino de petréleo é uma decisdo complexa
gue deve ser estudada caso a caso. A alternativa Tolling pode ou ndo ser interessante
para agregar valor ao petrdéleo. Do ponto de vista do prestador de servicos que atue
nesta modalidade contratual, o refinador entrante ou ja instalado no Pais, os riscos
oriundos do mercado de compra e venda de petrdleo e derivados tendem a nado
afetar diretamente sua rentabilidade do contrato estabelecido. A remuneracdo do
capital investido também poderd estar contratualmente isenta de riscos ndo
controlaveis indiretos, de politicas diversas e diferentes do momento da decisdo e
outras possibilidades que possam impactar com mudangas ocorrendo no momento
da implantagao.
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O produtor privado de petréleo brasileiro podera usar da alternativa contratagao de
servico para refinar o seu petrdleo, quer seja para venda dos derivados no mercado
interno ou externo. Se o porte destes produtores for pequeno, considerar a formagdo
de consdrcio para viabilizar uma empresa de Tolling pode ser interessante por meio
de obtencao de produtos de maior valor agregado.

O refinador existente, além de ampliar suas possibilidades com a expansdo do
modelo de negdcio, podera ser impactado pela decisdo de instalacdo de uma
refinaria para terceirizacdo de servicos de refino que produza derivados com
colocacdo em sua drea de influéncia. Tais possibilidades ampliam a quantidade de
agentes no setor e tém o potencial de aumentar a contestabilidade e,
consequentemente, a concorréncia. A opera¢do das instalagdbes com a maior
eficiéncia, bem como a melhor atuagdo na comercializacdo e distribuicdo de seus
produtos, serd fundamental neste processo de disputa de mercado.

E necessario observar oportunidades de melhorias no ambito infralegal relativo ao
emprego do Tolling em refino, bem como o desenvolvimento de estudos que melhor
analisem as vantagens e desvantagens ao fomento ao desenvolvimento da industria
petrolifera em ambiente de transicdo energética, uma vez que as limitagdes podem
impactar a utilizacdo 6tima das instalacdes, o aproveitamento de oportunidades
comerciais ou outra acdo ou situacdo que possa ocorrer como nuanca de negdcio ou
de suporte a seguranca do abastecimento nacional.

A partir de solicitacdo do CNPE, a PPSA, com apoio da EPE e do MME, conduziu
estudos sobre a viabilidade técnica e econOmica de mecanismos para priorizar o
abastecimento nacional de combustiveis derivados de petrdleo. Esta Nota Técnica
deriva deste movimento de ampliacdo do conhecimento em uma das possibilidades
— a terceiriza¢do de servigos de refino, o que pode ampliar oportunidades para além
do uso do dleo da Unido.

O emprego do Tolling é opcdo para a atuacao da PPSA, encontrada similaridade em
caso internacional da Alberta Petroleum Marketing Commission, instituicdo que
representa o Governo da Provincia de Alberta e que iniciou o contrato de 30 anos de
Tolling com a refinaria Sturgeon em 2020. Este contrato teve desdobramentos em
2021 que resultaram em sua revisdao com a inclusdo da Provincia de Alberta como
socia com 50% da refinaria.
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